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A DISTINCAO ENTRE OS PRINCIiPIOS DA PREVENCAO E DA
PRECAUCAO NO DIREITO AMBIENTAL BRASILEIRO E SUA APLICACAO
PRATICA

José Itamar Oliveira Augusto Neto,! Marjorie Nogueira Araujo,? Francisco Ivan Oliveira
Barros,? José Davi do Nascimento,* Maria Rebeca Guedes Camilo,’ Italo Prudente
Ribeiro.6

Resumo: A prote¢do ambiental exige decisdes anteriores a ocorréncia do dano, sobretudo
quando a recomposicao dos ecossistemas ¢ dificil ou inviavel. Nesse contexto, esta
pesquisa busca responder o seguinte problema: como o principio da precaucdo repercute
nos critérios de fundamentagao da tutela ambiental e de distribuicao do 6nus da prova,
considerando o RE 627.189 do STF e a Simula 618 do STJ? Para tanto, objetiva analisar
a distingdo entre os principios da prevengao e da precaucao no direito ambiental brasileiro
e suas consequéncias praticas para a atuagcdo administrativa e judicial. Como metodologia,
adota-se pesquisa qualitativa, de natureza documental, mediante analise da Constitui¢ao
Federal de 1988, da Politica Nacional do Meio Ambiente, do principio 15 da Declaracdo
do Rio de Janeiro de 1992, do Recurso Extraordinario 627.189 e da Sumula 618 do
Superior Tribunal de Justica. A andlise objetiva especificamente diferenciar
descritivamente os principios da precaucdo e da prevencao a luz do direito internacional
e da doutrina brasileira; examinar a aplicagdo desses principios na Sumula 618 do STJ e
no Tema 479 do STF, julgado no RE 627.189; e avaliar as repercussdes juridicas desses
referenciais nos ambitos administrativo e judicial. Os resultados indicam que a prevengao
orienta o controle de impactos suficientemente conhecidos, enquanto a precaucao
fundamenta respostas diante de incerteza cientifica relevante sobre ameacas de danos
graves ou irreversiveis. Na aplicagdo pratica, a primeira sustenta a imposi¢ao de medidas
de controle e mitigacdo de efeitos identificados; a segunda pode justificar estudos
complementares, monitoramento e restrigdes proporcionais, desde que apoiados em
elementos concretos. O julgamento do Supremo Tribunal Federal sobre campos
eletromagnéticos evidencia que a precaucdo exige avaliacdo fundamentada do
conhecimento disponivel e ndo autoriza exigéncias arbitrarias. A Simula 618, por sua
vez, demonstra a relevancia da distribui¢ao do 6nus probatdrio para a tutela ambiental,
sem equivaler a dispensa de analise dos requisitos da responsabilidade civil. Conclui-se
que a distincdo entre os principios qualifica a motivacao das decisdes, favorece a
transparéncia e permite compatibilizar protecdo ambiental, controle dos riscos e
seguranga juridica. A efetividade dessa prote¢ao depende da capacidade institucional de
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produzir informagdes, fiscalizar medidas e revisar decisdes a luz de novas evidéncias,
preservando o compromisso constitucional com as presentes e futuras geracdes.

Palavras-chave: Direito ambiental. Preven¢ao. Precaucdo. Risco ambiental. Tutela
ambiental.

Introducao

A Constitui¢ao Federal reconhece o meio ambiente ecologicamente equilibrado
como direito de todos e atribui ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo. O art. 225 também prevé instrumentos de atuagdo antecipada, como o estudo
prévio de impacto ambiental para obra ou atividade potencialmente causadora de
significativadegradagdo e o controle de técnicas, métodos e substancias que comportem
risco a vida, a qualidade de vida e ao meio ambiente.

A tutela antecipada envolve situagdes com diferentes graus de conhecimento do
risco. A prevengao orienta o controle de impactos suficientemente conhecidos, enquanto
a precaugdo enfrenta ameagas plausiveis cercadas de incerteza cientifica relevante. Essa
distingdo constitui o ponto de partida tedrico do trabalho, mas ndo esgota o problema de
sua aplicacdo judicial.

Diante disso, formula-se o problema da pesquisa: como o principio da precaucao
repercute nos critérios de fundamentagdo da tutela ambiental e de distribui¢do do 6nus da
prova, considerando o RE 627.189 do STF e a Sumula 618 do STJ? O objetivo geral ¢
analisar a distin¢do entre os principios da prevencao e da precaugdo no direito ambiental
brasileiro e suas consequéncias praticas para a atuagdo administrativa e judicial.

A relevanciaacadémicareside no exame da passagem do reconhecimento abstrato
do principio as suas consequéncias decisorias, considerando a controvérsia doutrinaria

sobre o julgamento do STF e a protecao processual ambiental.

Metodologia

A pesquisa adota abordagem qualitativa, de natureza bibliograficae documental,
com analise juridico-interpretativa e recorte centrado no Tema 479 do Supremo Tribunal
Federal, julgado no Recurso Extraordindrion® 627.189, e na Simula 618 do Superior
Tribunal de Justica. O objetivo metodoldgico consiste na analise do tratamento juridico

da incerteza cientifica e suas repercussoes sobre a fundamentacdo das medidas de
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protecdo ambiental e a distribui¢dao do 6nus da prova. A fundamentagao teérica contempla
a doutrina brasileira sobre prevencdo e precaucdo, especialmente Matias (2017), em
didlogo com artigos académicos dedicados ao julgamento selecionado.

O corpus documental compreende o art. 225 da Constituicdo Federal, os
dispositivos pertinentes da Lei n® 6.938/1981, o principio 15 da Declaracao do Rio de
1992, o inteiro teor do RE n° 627.189, o enunciado da Sumula 618 e a publicagao
institucional do STJ sobre precaugdo, de 2024. O recorte se justifica pela repercussao
geral reconhecidano Tema 479 e pela funcdo uniformizadora da Simula 618. Trata-se de
estudo delimitado de referenciais jurisprudenciais que sdo confrontados com a literatura

académica, buscando identificar convergéncias, controvérsias e limites de aplicagao.

Resultados e Discussao

A andlise evidencia que prevencdo e precaucdo compartilham a finalidade de
antecipar a protecdo ambiental, mas apresentam pressupostos distintos. A prevencao
orienta o controle de riscos suficientemente conhecidos, enquanto a precaucdo
fundamenta a atuacdo diante de ameagas plausiveis cujos efeitos permanecem
cientificamente incertos. Matias (2017) situa essa discussdo na relacdo entre ciéncia e
direito, demonstrando a necessidade de examinar como os tribunais fundamentam a
protecao ambiental quando o conhecimento disponivel ndo oferece respostas conclusivas.

No plano internacional, o principio 15 da Declaragao do Rio de 1992 estabelece
que a auséncia de certeza cientifica absolutando deve justificar o adiamento de medidas
economicamente eficazes diante de ameacas de danos graves ou irreversiveis (ONU,
1992). A Declaragdo constitui instrumento de soft law, sem se submeter a ratificagdo
propria dos tratados internacionais. Isso ndo elimina sua relevancia juridica para a
orientacdo de condutas e interpretagdes, sem adquirir, isoladamente, o estatuto de lei
federal. (Oliveira; Bertoldi, 2012).

Na esfera administrativa, essa atuagdo antecipatoria encontra expressao nos
instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, como a avaliagao de impactos, o
licenciamento e os padrdes de qualidade ambiental (Brasil, 1981). Esses instrumentos
podem enfrentar impactos conhecidos e identificar incertezas que demandem
investigacdo complementar. Como interpretacdo decorrente do referencial adotado, sua
utilizacdo exige relacionar as caracteristicas do risco as medidas propostas, explicitando

as informagoes disponiveis, as lacunas relevantes e a adequagado da resposta. A distin¢ao
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entre os principios, portanto, repercute na motivacao das exigéncias administrativas, sem
determinar automaticamente a autorizagdo ou a proibicao de uma atividade.

O Tema 479 do STF, julgadono RE n°® 627.189, permite aprofundar essa discussao.
O caso envolveu a possibilidade de exigir de concessionaria de energia elétrica a reducao
dos campos eletromagnéticos de suas linhas de transmissdo para niveis inferiores aos
parametros legalmente adotados. A formulagao da tese apresenta carater contextual e
provisorio: o julgamento ndo afirmou a inexisténcia definitiva de riscos, mas estabeleceu
a admissibilidade de parametros propostos pela Organizagdo Mundial da Satde,
conforme a Lei n° 11.934/2009 (Brasil, 2016).

Toledo, Toledo e Silva (2021) examinam o julgamento como referéncia para
compreender o conteudo da precaucdo e o controle judicial das politicas ambientais.
Silveirae Danieli (2022), por sua vez, questionam a coeréncia da argumentacao adotada,
sustentando que a incerteza foi utilizada para recusar medidas protetivas mais rigorosas.
O contraponto permite identificar uma tensdo relevante: reconhecer o principio da
precaugdo ndo implica consenso sobre a intensidade da protecao exigivel.

Na Sumula 618 do STJ, as consequéncias juridicas aparecem no plano probatorio.
O enunciado estabelece a aplicacdo da inversao do dnus da prova as ac¢des de degradagao
ambiental. Os precedentes que o fundamentam relacionam essa orientagdo ao principio
da precaugdo, permitindo enfrentar dificuldades de demonstragdo dos efeitos ambientais
de determinada atividade (Brasil, 2018). Diferentemente do Tema 479, o foco ndo esta na
escolha de um limite técnico de exposi¢do, mas na defini¢do de quem suporta o encargo
de produzir a prova. A inversao nao representa, por si sO, condenacao automatica nem

dispensa a apreciacao fundamentada dos elementos do processo.

Consideracoes Finais

Considera-se que a distingdo entre prevencdo e precaugdo constitui a base
conceitual para analisar o tratamento juridico dos riscos ambientais, mas nao determina,
isoladamente, a solucao dos conflitos. O exame do Tema 479 do STF, julgado no RE n°
627.189, e da Sumula 618 do STJ evidenciou repercussoes distintas. No primeiro, a
controvérsia concentra-se na justificativa para exigir padrdes de exposi¢do mais
restritivos, considerando o conhecimento cientifico disponivel. No segundo, a protecao
ambiental manifesta-se pela inversdo do 6nus da prova nas acdes de degradacdo ambiental.

O exame demonstra que o reconhecimento da precaugdo pode repercutir tanto no
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contetido da decisdo quanto nas condigdes processuais de esclarecimento dos fatos, sem
implicar proibi¢ao automatica de atividades ou antecipacao da responsabilidade.

Nos ambitos administrativo e judicial, os resultados reforcam a necessidade de
decisdoes motivadas, que explicitem as evidéncias disponiveis, as incertezas relevantes e
a adequacao das providéncias adotadas. A contribui¢do do estudo consiste em demonstrar
que a efetividade da precaugdo e prevengdo dependem de sua tradugcdo em critérios
decisoérios e probatdrios concretos. As conclusdes restringem-se aos referenciais
selecionados, sendo pertinente ampliar futuras pesquisas para os precedentes que

fundamentam a Stimula 618 e para a aplicagdo do Tema 479 em outros julgamentos.
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